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' CAMARA DE SENAGORES
A LA DIRECCION G "iﬁAL

H. LEGISLATURA DE LA PROVINCIA

SALA DE SESIONES e b
Recibido /4.0 Hs.

Se remite a vuestra consideracion, tratamiento y sancién definitiva de un
proyecto de Ley que declara la emergencia y contiene la reforma del sistema
jubilatorio de los empleados y funcionarios publicos.

1) NECESIDAD DE LA REFORMA
— El sistema previsional de la Provincia de Santa Fe en la actualidad
abarca y se rige: en el régimen jubilaciones y pensiones general por las Ley N°
6915 y modificatorias; en el régimen de retiros y pensiones del personal policial y
penitenciario por la Ley N° 11530 y modificatorias, y el Régimen Opcional Docente
por Ley N° 12464, N° 13201 y modificatorias.
Dicha normativa, da vida al sistema previsional; solidario y de reparto,
(ratificado el caracter por el art 1 de la Ley N° 14.268) para servidores publicos de
la Provincia y sin dudas se encuentra en crisis por diferentes factores, los mas
evidentes: las profundas y aceleradas alteraciones que vienen produciéndose en
materia econémica, tecnoldgica, social, los cambios demograficos, la mayor

=ugxpectativa de vida de las personas producto de los avances en la medicinay en la

| Es importante e imprescindible llevar a cabo una reforma en el régimen
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sional que permita su adecuacion a la realidad local sin perder de vista los
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principios rectores de la Seguridad Social y que posibiliten su subsistencia
econdmica financiera a través del tiempo y puedan cumplir cabalmente con su
objetivo principal de cubrir las contingencias de vejez, invalidez y muerte dentro de
un esquema solidario. La previsién social en Santa Fe esta caracterizada por el
hecho de ser contributiva y solidaria dado que se accede a las prestaciones luego
de haber reunido ciertos requisitos establecidos por la Ley de los cuales se
encuentra en la unidad accién de contribuir. Estamos convencidos que la mayoria
de las instituciones necesitan una reingenieria para adaptarse a los tiempos y
mantener una dinamica que les permita sostenerse siempre para garantizar los
derechos que reconocen y protegen.

Como lo expresara Hugo D. Bertin en “La Provincia de Santa Fe necesita
reformar su régimen previsional”, “El déficit de la Caja de Jubilaciones y Pensiones
de Santa Fe es estructural, seguira creciendo en los préximos afios y comprometera
cada vez mas las finanzas de la Provincia. El desequilibrio genera problemas de
eficiencia, equidad y sustentabilidad. La Caja tiene un déficit previsional crénico
como consecuencia de la existencia de parametros mas laxos que el SIPA y de los

—que deberian considerarse del derecho comparado; una relacién entre los activos y
pasivos que se viene deteriorando en los Gltimos aiios; los efectos de la insuficiencia
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de recursos propios no se podran menguar a menos que medie una reforma
paramétrica que los adecue al proceso de envejecimiento poblacional. La “caja de
instrumentos” para la reforma de los regimenes previsionales ofrece multiples
opciones y el uso de estos instrumentos es amplio en la experiencia internacional.
En el disefio de una estrategia de ordenamiento previsional es comun utilizar varios
instrumentos de manera simultanea para perseguir distintos objetivos, algunos con
vigencia inmediata y otros diferida, y para que el impacto de cada uno de estos sea
menor; se trata de alcanzar un balance y coordinacién frente a los distintos desafios
que se enfrentan en los procesos de cambio. La adecuacion de los parametros
apunta a mejorar la equidad, la eficiencia y la sostenibilidad financiera; por ello, es

cesario combinar el disefio técnico con la economia politica de la reforma
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Estos y otros factores conllevan a producir alteraciones que tienen una
importante repercusion en los sistemas previsionales, como el que se ‘propone
reformar, por el hecho fundamental que fueron pensados para hacer frente a la
cobertura de las contingencias de Vejez, Invalidez y Muerte a través del pago de
beneficios por un menor periodo de tiempo que el que se da en la actualidad.

1) a- PREVISION
La prevision, desde una apreciacion solidaria, al decir del doctor
Bernabe L. Chirinos: “Constituye un conjunto de medios e instrumentos protectores
de necesidades sociales que el estado pone a disposicion de la sociedad, o
impone a los individuos para atender las necesidades sociales de estos, con
finalidad de cumplir la funcion estatal de liberar a los individuos de las necesidades
sociales ". Cuando se trata de prevision social, entran a jugar diversos factores,
habida cuenta de que lo que esta en juego es prever que ocurrird en el futuro al
grupo social y de qué cdmo se pretende proteger en el futuro a ese grupo social.
Esta es la razén por la cual la sociedad juridicamente organizada, esto es, el
“~estado es quien asume el rol de “prever” el futuro de la sociedad, e imbuido de los
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valores que se pretende conservar, adecuar los medios para que ese futuro,
posible, no altere la vida social. Claro esta que siempre atentds a los adelantos
cientificos y técnicos, econdémicos, sociales y culturales que se van sucediendo
vertiginosamente en estos Ultimos tiempos, tan beneficiosos para la propia
persona. Se funda en el principio de” solidaridad social’. Por eso la vision
prospectiva desde la Optica del Estado debe ser global y, al mismo tiempo, debe
estar acompafiada por una actitud dindmica de adaptacion a los cambios. En este
sentido la previsién, como acto de planificacion, presupone la correcta adecuacion
de los medios como instrumentos protectorios de las personas frente a futuras
fiecesidades.

1) b- DERECHO SOCIAL - SEGURIDAD SOCIAL

v
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Una reforma de los institutos de la Seguridad Social, en este caso del
previsional, debe indefectiblemente enmarcarse en una posicion filosofica y
conceptual. La Seguridad Social, disciplina académicamente autdnoma, tiene
sujetos, fines, procedimientos, fueros y principios PROPIOS que la modelan y
sustentan. |

Se trata de una disciplina que no es parte ni del derecho privado ni del
publico sino del “DERECHO SOCIAL”.

No es la igualdad de las personas el punto de partida del Derecho Sociai
sino la de, “la nivelacion de las desigualdades que entre ellas existen”. En
definitiva, una concepcién mas humana del derecho y, con ella, la pretensién de
una mayor aproximacién al ideal de justicia.

Los Derechos sociales ya son caracteristicas estables en los
ordenamientos democraticos modernos. Aun en los Estados cuyos gobiernos se
autoproclaman “liberales”.

1) ¢- SEGURO SOCIAL CONTRIBUTIVO
La figura del “seguro social’, creado al final del Siglo XiX por Otto Von
Bismarck para garantizar la proteccién de determinadas contingencias a las que estaban

expuestos los trabajadores de la industria como el seguro de enfermedad, accidentes y
vejez, se financiaba con las contribuciones patronales y/o de los obreros. Es decir que se
trataba de un figura, de la incipiente concepcidn de la Seguridad Social, contributiva por el
sostenimiento econémico de la misma. Y en determinadas ocasiones también asistia el
Estado en razén de las actividades que involucraba.

Es asi, en base a este importante instrumento de proteccién social, que los
Estados comenzaron a implementar en sus respectivos paises “seguros sociales
contributivos”, bismarckianos para proteger a sus empleados. Es asi que en 1906 por Ley
N° N° 1370 se crea la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Santa Fé para
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Las variables paramétricas fundantes siempre han sido, la edad de acceso a
las prestaciones (0 la contingencia invalidez o muerte), los afios de aportes y
contribuciones y la cuantia de los mismos. Todas las posturas giran alrededor de las
mencionadas.

Siempre teniendo en cuenta que el “seguro social” es de caracter contributivo,
debe autosostenerse con los aportes y contribuciones, y que no es “sinalagmatico o
conmutativo” es decir no hay EQUIVALENCIA en las prestaciones. No es un seguro
privado en el que la sinalagmaticidad es una de las caracteristicas fundamentales, sino
un seguro social contributivo, obligatorio por Ley N° N° solidario, protector de
contingencias que a todas las personas se le presentan en la vida y que le provocan un
menoscabo econémico, para todo el colectivo de los empleados publicos de la Provincia
de Santa Fe.

“Las normas que acuerdan los derechos previsionales son
“desmercantilizadas”. Si es asi no hay relacién juridica sinalagmatica y, por tanto, no hay
equivalencia entre aportes y prestaciones. En consecuencia, la prestacion previsionai
sera determinada por reglas de acuerdo a diversos criterios y la financiacion regulada

~preponderantemente, por la capacidad de pago de los ciudadanos o de los componentes
del grupo.”
“El desprendimiento del mercado de las jubilaciones tiene ofra connotacion. El
salario es un ingreso en dinero que, como tal, sirve para utilizarlo en muchas cosas v,
ademas, se puede ver desde distintos puntos de vista; es decir, la moneda tiene pluri
usos, entre los cuales se encuentra el consumo. Pues bien, las jubilaciones por un lado
estan relacionadas fuertemente con la politica de bienestar, lo que implica tener una
medida aceptable del consumo de la poblacidon del Pais y, por otro, siendo
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responsabilidad, deber y bien social, la proteccion no puede superar un nivel relativo ni

estar por débajo del consumo socialmente aceptado. El objetivo, entonces, es asegurar

la parte del salario empleado en el consumo, porcién que claro estd se estima y se
ﬁééﬁ%@gedla Y aqui viene otra cuestidn porque de acuerdo a la utilidad marginal de cada
/¢ lnidad de dinero, a medida que el salario aumenta, la proporcién de su empleo en

%
G;Ss@mo disminuye (la curva de utilidad individual es concava y la utilidad marginal es
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decreciente). De ello se deduce que la cuantia de los beneficios tendria que ser

decreciente.” “Marcadamente distintas son las significaciones en los modelos de

capitalizacion individual gestionados privadamente. Aqui aparece la relacion juridica

sinalagmatica entre aporte y beneficio.

Hay una mercantilizaciéon del bien seguridad social que, légicamente, tiene que

jugar segun las reglas del mercado. La relacién juridica es distinta ya que el individuo es

propietario de sus fondos acumulados. De aqui se deriva que dichos dineros son

captados por el derecho sucesorio (lo que no ocurre en los otros modelos sacandolo del

circulo de la seguridad social y, por consiguiente, manifestando asi su
insolidaridad.” (Mario Paganini. Revista de Derecho Laboral. Remuneraciones Il.)

1) d- SOLIDARIDAD SOCIAL

El principio con mayor jerarquia dentro de la Seguridad social y que
debe sostenerse en primer lugar a la hora de pensar una reforma previsional es el
de la Solidaridad Social. No es posible concebirla sin ella. Constituye el principio
fundador de la Seguridad Social.

— La solidaridad social es el vinculo social entre el individuo y la sociedad

y entre los individuos entre si.

Es una expresion de raices sociologicas. “La interdependencia reciproca
o0 vinculacién de los miembros del grupo que conviven en comunidad” (Durkheim).

Es “coobligacién y corresponsabilidad de todos los individuos, grupos y
clases en orden al bien comun” ( H. Pesch) Este autor, de la escuela solidarista,
exalta la solidaridad como principio supremo del Derecho (natural) que inspira las
relaciones de los individuos en la sociedad y sirve de vehiculo para la JUSTICIA
CONMUTATIVA'Y REDISTRIBUTIVA.

“Principio de responsabilidad colectiva y reciproca que vincula
moralménte alos miembros entre si y con las generaciones pretéritas y futuras en
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social” que es de caracter contributivo y obligatorio, por ende de origen legal, y la
Unica forma de lograr sus fines es a través de la solidaridad social legal.

Juridicamente, la solidaridad social implica una relacién de
responsabilidad compartida, de obligaciéon conjunta (tener en cuenta este concepto
para comprender el alcance de la reforma).

Entenderla de otra manera es caer en los fundamentos que se sostienen
para justificar los sistemas de capitalizacién obligatorios. Pretendia ser un seguro
social contributivo pero carecia del principal principio que es el de la solidaridad
social. En aquellos (capitalizacion) la principal caracteristica es la sinalagmaticidad
o conmutatividad. Reciben como prestaciones aportes capitalizados en el mercado.
Quienes por distintas circunstancias no podian obtener ingresos para capitalizar, o
no recibian prestacién o la recibian proporcional a sus aportes. La Seguridad
Social, la solidaridad social, ausentes.

Ahora bien, si para lograr las protecciones necesarias de las
contingencias que se presentan en la vida de las personas debe ser obligatoria la
afiliacion al seguro social contributivo, la figura del Estado es un sujeto
imprescindible. Y lo es tanto para crearlo como para modificario para asegurar la
sustentabilidad del seguro y para garantizar las prestaciones de cobertura.

“Por tanto, la solidaridad esta dada por una adhesién ilimitada y total a
una causa, situacién o circunstancia, que implica asumir y compartir por ella
beneficios y riesgos. Podemos decir que la solidaridad social ya no es una actitud
individual sino una construccion colectiva y, a partir de alli, la participacion del
ciudadano pasa a ser obligatoria e incluso, a veces, hasta compulsiva. Representa
una forma de expresién colectiva, particularmente aquella que remite al interés de
los individuos para la promocién de bienes puablicos o por el bienestar de los otros.
La solidaridad social no dependera, entonces, solo de sentimientos, sino que se
vera complementada por métodos construidos por la sociedad de la que el

~individuo es s6lo una parte, permitiendo la resolucion de los problemas que crea la
ey, 4,
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del conjunto. La dimensién democratica de la solidaridad social recrea los ideales
de fraternidad e igualdad originados en la Revolucién Francesa” (CIESS, La
solidaridad en la Seguridad Social. ISBN: 978-968-6748-42-0)

El gran desafio de esta reingenieria imprescindible del régimen
previsional santafesino, es hacer realidad el principio basico desarrollado en el
presente, es decir, el de la SOLIDARIDAD SOCIAL, con un enfoque sistémico y
mas aln en un régimen que contiene a 14 sectores de empleados pablicos muy
heterogéneos, con politicas salariales disimiles, diversas, asimétrica y que se
trasladan a los haberes previsionales con iguales caracteristicas. Con idénticos
aportes todos y con un déficit que lo soportan todos, los que menos ganan afrontan
el déficit de los que mas percibieron en actividad y percibirdan en la pasividad.
‘Aquel que afortunadamente goza de una ventaja comparativa respecto de sus
posibilidades fisicas y econdmicas y con relacion a las de su préjimo, se erige
como el sostén de la sociedad y representa quien detenta la responsabilidad y la
obligacion de realizar el mayor esfuerzo.” (CIPPEC, citado ut supra)

Esta es la ecuacion que debe ser modificada. No sélo por la

sustentabilidad del sistema, sino por estricta razén de justicia social conforme a las
pautas del derecho social explicitadas en el presente. Normas de “equidad social’
son necesarias. Sera un camino que conduzca a un mejor reino de la justicia. Con
el actual sistema no se cristaliza el verdadero concepto de la solidaridad social sino
s6lo parcialmente. Intergeneracional pero no intrageneracional ni intrasectorial.

En la piramide salarial y de haberes previsionales nos encontramos con
un régimen previsional en el que los que menos ganan de los sectores incluidos
(14) terminan financiando a los que mas ganan. Y lo que hay que hacer es invertir
la piramide. Asi se plasmara una verdadera solidaridad social.

Debe prevalecer el interés del colectivo sobre el individual. Si un sistema

previsional no es sustentable y sostenible en el tiempo peligra la garantia

tectora de las contingencias a cubrir con las prestaciones predeterminadas.
sponde plasmar la solidaridad intergeneracional para garantizar la solidaridad
: ;'g%;;neracnonal. Existe una interdependencia entre ambas en el anélisis

7
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sistémico. ¢Como les garantizamos a nuestros jovenes las prestaciones futuras si
hoy el sistema no es sustentable y sostenible en el tiempo? Debemos pensar en el
hoy y para el mafiana, por eso el término “previsién social’.

Y es el Estado, a través de sus representantes, el responsable de
generar en la sociedad la predisposicion necesaria para el ejercicio de la
solidaridad social, ya que el conjunto de sus instituciones, son las que se
encuentran concebidas para modelar las pautas y los cursos de accion deseados,
asi como el marco adecuado para la construccion del andamiaje normativo. Y en el
Estado se encuentra el “6rgano inspirador” del sistema. Y en democracia, es la
legislatura, el poder ejecutivo y el judicial los que le dan forma y contenido al
seguro social contributivo.

El fin de la Seguridad Social, es “reemplazar el temor que le puede
deparar el futuro a los seres humanos por la esperanza para poder
enfrentarlo”(Beryl Frank).

1) + SUSTITUTIVIDAD

revisionales deben sustituir el salario en actividad? ;Con qué limites?
é

El beneficio de jubilacién es una prestacion de la seguridad social producto del
sistema previsional organizado bajo la figura del seguro social para proteger las

contingencias de vejez, invalidez y muerte.

Ya vimos que brillantemente Mario Paganini en su trabajo “Remuneracién II”
nos ilustra sobre el caracter de la jubilacién. Queda claro que la relacién aportes-
prestaciones no es sinalagmatica o conmutativa. Que debe existir una razonable
proporcionalidad para afrontar el consumo atenuado en la pasividad. Que no es
remuneracion diferida. Que es parte de un sistema solidario. Que es una prestacién de la

Seguridad Social.

i . .- " v . .
eterminacion tiene en los otros beneficiarios, cuya suerte comparten solidariamente.
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Ese rasgo solidario del sistema justifica que el monto especifico al que cada
ubjlado tiene derecho no es fijado individualmente, sino con atencion al impacto que esa
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De modo que el régimen debe contemplar el derecho de los beneficiarios en
armonia con la naturaleza solidaria y con la sustentabilidad del sistema previsional.

La solidaridad, como principio rector de la Seguridad Social universalmente
reconocido, importa el sacrificio de algunos en favor de otros y la ruptura del concepto de
relaciéon contractual sinalagmatica entre lo aportado y lo percibido mas tarde como
prestacion.

Dentro de esta concepcién, es socialmente reconocido la necesidad de la
fijacion de haberes jubilatorios minimos que permitan cumplir con el principio de
suficiencia, es decir, que cualquiera sea el resultado de la aplicaciéon de las formulas de
determinacién de los haberes, debe existir un piso minimo por debajo del cual no se
pueden encontrar los haberes realmente pagados, porque de lo contrario no se daria
solucién a las necesidades basicas de subsistencia.

Otro tema muy importante es el limite maximo a los haberes, no podemos
olvidar que los recursos previsionales son limitados. En este sentido existe la justificaciéon
en pensar que, quienes en actividad han tenido buenos ingresos, también en este periodo
han tenido la oportunidad de acumular medios que le permitan coadyuvar a su existencia

~—en la pasividad (ahorros, rentas, etc).

La Seguridad Social le debe el reconocimiento de lo necesario para una
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sobrevida digna pero no el reemplazo de la parte que podia destinar al ahorro o
inversiones, lo haya hecho o no. El haber previsional debe garantizar un minimo de
subsistencia para aquellos que ingresan al sistema previsional con bajas remuneraciones
y subiendo en la escala de remuneraciones traspuesto el limite de la subsistencia se
debe garantizar un nivel de vida similar al de la vida activa pero no para que le permita
acciones que superan ampliamente ese nivel, como para ahorrar o adquirir bienes
suntuosos con el haber previsional, sino si que libremente lo pueda hacer con lo que

logré en su vida activa y como producto de su esfuerzo, dedicacion y capacitacion.
La medida de ese reconocimiento sera el tope o limite maximo de su haber
74 éf»%fﬁ%wsxonal que estara dada en funcion de variables totales como las posibilidades

fi insreras del régimen, la distancia con el promedio salarial, las condiciones
é’ econdmicas de la jurisdiccion, la carga por aporte a los salarios, etc.
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La introduccion de un tope o limite al haber, no es sélo desde el punto de vista
financiero, si no es una necesidad de reafirmar la solidaridad del sistema, evitando las
situaciones de injusticias provocadas por los grandes distanciamientos en los haberes,
que a veces llegan a impedir la posibilidad de fijar dignamente los minimos, dejando la
sensacion de qué son los aportantes de menos recursos los que financian las
prestaciones desmedidas.

La evolucién de la legislacion previsional en nuestro pais, sobre todo a la luz
de diversos instrumentos internacionales que establecen el derecho humano a la
seguridad social, con caracter universal, obligan a inferir que los “principios” de
proporcionalidad y sustitutividad del haber jubilatorio carecen de fundamento
constitucional, por cuanto en la misma no se fija ningun criterio especifico de movilidad.
En efecto, es el poder constituido el encargado de fijar los criterios a partir de los cuales
se podra alcanzar un porcentaje de movilidad acorde. En un escenario ideal, deberia
depender de diversos factores, como el contexto socioecondémico reinante, los recursos
disponibles en el sistema previsional, la necesidad de ampliar la brecha de cobertura
social, el caracter solidario del sistema, etc.” “...Ello significa que la razonable proporcién

—que debe existir entre el haber de pasividad y el de actividad debe ponderarse con otros

principios fundamentales como la solidaridad, la universalidad, la redistribuciéon de
riquezas, la subsistencia digna, la sustentabilidad econémica y financiera, efc.

Y es acé donde la solidaridad social debe expresarse con normas acordes.
Para lograrla es que es justo que los aportes sean crecientes desde la base en la
piramide de ingresos hasta el vértice de los que mayores ingresos reciben como
decrecientes en los beneficios desde el vértice hacia la base. Podemos llamarla “piramide
inversamente proporcional.”

1) g- SUSTENTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD

‘ Estos son dos conceptos que van de la mano. Debemos lograr la
%%stentabilidad sostenible” en el tiempo y mantenerla en el equilibrio para que siga
ndo sustentable.

N
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Chirinos lo menciona como el principio de AUTONOMIA FINANCIERA Y
ECONOMICA.

Este principio es el que determina por si y ante si cuél es el sistema financiero
y qué utilizard a fin de financiar la cobertura de las contingencias. Al mismo tiempo,
significa que el propio sistema determinara el modo de distribuir los fondos, la extension
de las coberturas, los gastos de gestion etcétera. Este principio es de vital importancia
para lograr la eficacia veracidad del sistema, su credibilidad, y evita la distraccién de los
fondos hacia otros fines que los que le dan origen; asegura una sana administraciéon y una
correcta determinacion de los recursos, etc.

Los seguros sociales contributivos para su viabilidad deben ser sustentables y
tratindose de empleados publicos provinciales, autosustentables. Es decir, que las
contribuciones del empleador y los aportes de los empleados, deberian ser suficientes
para su financiamiento, para “sostenerlos” en el tiempo. Y van a depender de “variables
paramétricas” que las define el “érgano inspirador” del sistema. Entonces quienes las
definen deberan hacerlo sistémicamente, es decir, como un subsistema de la Provincia
de Santa Fe y dentro de parametros predeterminados. Estos son, el principio rector de la
£ ~Seguridad Social, es decir el de la “solidaridad social’, ademas, el de “suficiencia” de las
prestaciones, el de “progresividad” de los derechos y todos ellos teniendo en cuenta que

Imprenta Oficial - Santa Fe

el subsistema a disefiar sea “sustentable y sostenible”. En el trayecto se deberan resolver
los requisitos de acceso, edad, afios de aportes, la tasa de sustitucién (suficiencia), el
caiculo de haber, la movilidad de las prestaciones, etc.

Cuanto mas tiempo transcurra la reingenieria del subsistema, mas abrupto
tendra que ser el cambio en alguno de los parametros. Esta afirmacion quedé
demostrada después del cdlculo e informe actuarial realizado en el afo 2014 con
proyecciones hasta el afio 2030. Si en aquel momento se hubiesen realizado las reformas
aconsejadas, hoy tendriamos otro panorama.

Los regimenes previsionales deben ser monitoreados permanentemente ya

«“2024 — Aiio del 30° Aniversario de la Reforma Constitucional de la Reptiblica Argentina”
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creada por la Ley N° N° 14.268 demuestran palmariamente el gran deéficit del sistema y
por lo tanto lo imprescindible y urgente que es aprobar una reforma o reingenieria del

régimen previsional santafesino.

2) EL PROYECTO
El presente proyecto tiene una doble finalidad. Por un lado, atender el
déficit de la Caja de Jubilaciones y Pensiones el que, por la falta de sustentabilidad
propia del sistema previsional mas el corte de las transferencias del Estado Nacional
gue hasta el mes de julio asciende a $206.750.000.000. Por otro lado, alcanzar un
sistema previsional sustentable en el que las aportaciones de los trabajadores
respondan a un principio de solidaridad y con un criterio de justicia distributiva.

2) a- Emergencia Previsional

En primer lugar, se propicia la declaracién de emergencia del sistema
previsional de los empleados publicos y funcionarios de la Provincia de Santa Fe
regulados en la Ley N° 6915 y modificatorias, Ley N° 11530 y sus modificatorias del

—Personal Policial, Penitenciario e IAPIP y de la Ley N° 12464 del Régimen Opcional
‘Docente, por el término de dos (2) afios contados a partir de la publicacién de la

presente, prorrogable por dos (2) afios a instancia del Poder Ejecutivo Provincial si
subsisten las condiciones contempladas para la presente.

En este punto es preciso considerar que el déficit del sistema previsional
santafesino se viene incrementando afio a afio, en el afio 2018 fue de
$7.334.000.000, en el 2019 ascendio a $13.539.000.000, en el 2020 llego a
$22.762.000.000, en el 2021 fue de $39.945.000.000, en el 2022 el mismo alcanzé
$63.927.000.000, duplicandose en el 2023 a $129.700.000.000 y estimandose para
este aiio 2024, de no realizarse reformas en mas de $400.000.000.000.

Teniendo en cuenta que el Déficit hasta el mes de Julio del corriente afio
sonjuntamente con la complementaria de dicho mes alcanza a $206.750.000.000.
\ La situacién descripta no puede sostenerse sin tomar medidas urgentes y

x?cci;htundentes, que pongan freno al incremento sostenido que viene produciéndose
i
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afio a afio y que genera que todos la ciudadania santafesina tenga que cubrir el
desequilibrio de un sector. |

Dicho marco se encuentra profundamente agravado por el
comportamiento que del Estado Nacional ha venido sosteniendo de un tiempo a
esta parte, en tanto que, pese a las obligaciones asumidas a los largo del tiempo
para financiar los déficits de las Cajas provinciales no transferidas, incumpliendo
sistematicamente sus dbligaciones desde el afio 2020 a esta parte.

En efecto, existe un compromiso, plenamente vigente, por el cual el
Estado Nacional acordd con esta provincia el efectivo pago del déficit
correspondiente que surgiera de los sistemas previsionales provinciales que no
fueron transferidos al Estado nacional. Asimismo, también existe un compromiso
concreto de abonar en forma mensual adelantos de la obligacion que finalmente se
determine.

Sin embargo, el Estado Nacional comenz6 a incumplir sus obligaciones con
la Provincia de Santa Fe a partir del afio 2020 en un claro apartamiento de los
acuerdos celebrados. A partir de dicha fecha, dejé de simular los desequilibrios y

comenzé a determinarlos a partir de la aplicaciéon de parametros correspondientes a
afios anteriores, a pesar de que la Caja de Jubilaciones y Pensiones cumplié
regularmente con su obligacion de comunicar los desequilibrios fijados.

A partir de ello, las remesas correspondientes a los ejercicios posteriores no
representaron el déficit efectivo existente, implicando en consecuencia una
compensacion reducida y minima en comparacion con aquella resultante de simular
el déficit via el sistema de actualizacion SIPA, de acuerdo con lo que establecia el
régimen legal vigente. En efecto, en el afio 2020 se tomé como base el déficit de
2017, en 2021 se tom6 como base el déficit de 2018, y en 2022 y 2023 la base fue

_el déficit convenido del aiio 2019.

Esos incumplimientos determinaron el inicio de una demanda ante este
nql que fue caratulada como “Provincia de Santa Fe, ¢/ Estado Nacional
(Mmisteno de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacioén) y Otro
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s/Cobro De Pesos” y su niumero de expediente es CSJ 1970/2023 y que se
encuentra actualmente en tramite.

Esta situacion de incumplimiento material de las obligaciones asumidas por
el Estado Nacional se vio acentuada por una nueva decision unilateral que, yendo
un paso mas alla, elimina la reglamentacién acordada para asegurar el sistema de
anticipos.

El 26 de diciembre de 2023, al no existir un presupuesto aprobado para el
afio 2024, el Poder Ejecutivo de la Nacién, a través del decreto 88/2023, dispuso
prorrogar el Presupuesto General de la Administracion Nacional para el afio 2023,
con sus normas modificatorias y complementarias. A pesar de ello, durante los
primeros meses de 2024 persistieron los incumplimientos del Estado Nacional frente
a las provincias que no transfirieron sus cajas de prevision. |

Al tiempo que persistian los incumplimientos del Estado Nacional, el 26 de
marzo de 2024 el Poder Ejecutivo de la Nacion emitié el decreto 280/2024, por el
cual excluyé de la prérroga del presupuesto a “Jos articulos 81, 92, 93y 94 de la Ley

—N*® 27.701 de Presupuesto General de la Administracién Nacional para el ejercicio

2023...".De alli que el PEN haya tenido que recurrir a la herramienta del decreto 99
inc. 3 CN, pues solo modificando las leyes de presupuesto y de administracion
financiera podia disponerse la suspension del financiamiento de los déficits de las
cajas jubilatorias.

La decision del Estado Nacional incumple todo lo acordado»con la Provincia
de Santa Fe, a la cual le genera una grave crisis presupuestaria al obligarla a
financiar con sus propios recursos y en medio de una situacion de emergencia, un
déficit previsional que en otras provincias el Estado Nacional afronta con las rentas

generales, produciendo, de este modo, no solo un incumplimiento contractual sino
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En virtud de ello, la Provincia ha iniciado una nueva demanda con el Estado
Nacional solicitando la inconstitucionalidad del Decreto N° 280/2024 “Provincia de
~ Santa Fe, ¢/ Estado Nacional (ANSES) s/ Accién declarativa de
inconstitucionalidad y Cobro de Pesos”y su nimero de expediente es CSJ
1424/2024 y que se encuentra actualmente en framite.
Es preciso mencionar que, si bien la situacion descripta agrava la condicion
del déficit y la sustentabilidad de la Caja, tampoco hay que concluir que en caso de
que el Estado Nacional se ponga al dia con las deudas asumidas implicaria una
solucion definitiva para los desequilibrios financieros que esta evidencia.
Para atender la situacién descripta se proponen las siguientes medidas:
2) a- 1. Creacién de un aporte solidario para beneficiarios y beneficiarias de la
Caja de Jubilaciones y Pensiones.
Teniendo en cuenta que el gran déficit del sistema lo soportan - en su
conjunto- los y las contribuyentes de la provincia, en beneficio de los que accedieron a
las distintas prestaciones del régimen previsional, se propone la creaciéon de un “aporte
solidario” que aumenta progresivamente desde el dos por ciento (2%) sobre todos los
“beneficios cuyo importe resulte superior a (2) dos y hasta (5) cinco jubilaciones minimas
hasta el seis por ciento (6%) sobre todos los beneficios superiores a catorce (14)

imprenta Oficial - Santa Fe

jubilaciones minimas. Siguiendo la premisa de que a mayores ingresos, mayores
alicuotas.

2) a- 2. Creacién de un aporte solidario para personal en actividad.

En igual sentido, se le va a solicitar al personal en actividad que 6cupe un
cargo de conduccién politica o de gabinete que haya ingresado desde el 11 de
diciembre de 2023 en adelante del Poder Ejecutivo, los legisladores y legisladoras y
las autoridades superiores de ambas Camaras, los y las integrantes Corte Suprema
de Justicia de la Provincia, el Procurador General, las y los magistrados y demas

_-ntegrantes que ocupen un cargo con categoria presupuestaria de Secretario de

%@g ‘f”gp 0 mas, el o la Fiscal General del Ministerio Publico de la Acusacion, el o la
2% e, 3?’

nsora General de la Provincia y todos quienes ocupen un cargo con categoria

presupuestaria de Secretario de Circuito 0 mas de dichos érganos, las y los vocales
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del Tribunal de Cuentas, las y los Defensores del Pueblo y los érganos de
conduccion superior de las entidades descentralizadas y empresas del Estado
provincial realicen un aporte solidario durante treinta y seis (36) meses equivalente
a un dos con setenta y siete por ciento (2,77%) del haber, tomando como base el
gue hubiera percibido durante el mes inmediato anterior a la vigen'cia de la presente
ley, el que se actualizara si hay variacién en las remuneraciones. Tendra la opcion
de realizar el aporte de una sola vez. |

2) b- Reforma Previsional. Sustentabilidad de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones.

2) b- 1. Aumento del porcentaje de aportes.

También se propicia una escala diferenciada de aportes a fin de que
quienes reciben mayores ingresos financien en mayor medida el sistema para
contrarrestar la situacién financiera deficitaria, garantizando un sistema integral,
sostenible y sustentable, sin precarizar sus prestaciones.

— En este sentido, se aportara también progresivamente en aumento desde
el el (15,5%) quince con cincuenta por ciento para el Nivel | de la Administracién
Publica Provincial, sin antigliedad hasta el veintiuno por ciento (21%) quienes

perciban una remuneracion superior a (11) once veces la correspondiente al Nivel I.

imprenta Oficial - Santa Fe

Por su parte, el Estado Provincial hace su esfuerzo como empleador para dar mayor
sustentabilidad al sistema con una contribucién del (19%) diecinueve por ciento del
total de las remuneraciones del personal en actividad.

Asimismo, en el caso de las pensiones, jubilaciones por invalidez y/o
compensacion de exceso de edad por falta de servicios se prevén aportes

personales hasta que cumpla los requisitos minimos o por el tiempo de goce del

eneficio previsional. Esta propuesta tiene que ver con que se pueden acceder a los

rtes. Es importante mencionar que la jurisprudencia de la Corte Suprema de
cna de la Provincia de Santa Fe en autos “ Pérez, Dolores Otilia Luque de
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c/Provincia de Santa Fe s/RCAPJ’, sentencia del 24.6.1992, RA. y S.T. 94
p.287/294 permite que no computen servicios de otros regimenes prestados bajo el
régimen de reciprocidad y ordena a la Caja Provincial otorgar el beneficio, por lo
que, a los fines de mejorar la sustentabilidad del sistema y por razones de equidad,
es razonable que se descuenten los aportes personales por el tiempo necesario
para cumplir con los requisitos de servicios minimos establecidos para el acceso a
la jubilacién ordinaria o hasta el limite temporal del goce del beneficio.

Por otro lado, se incorpora la posibilidad de que los aportes se
incrementan con la primera remuneracién percibida por el personal que ingresa
como activo 0 cuando se reincorpore si no sufrid este descuento anteriormente,
inclusive cuando se tratare de autoridades politicas o electivas, deducible en doce
(12) cuotas que se actualizaran si hay variacién en las remuneraciones, con la
opcidn para el personal de que se realice de una sola vez. Esta medida, se
encuentra prevista en otros regimenes previsionales tales como la Caja Municipal
de la ciudad de Santa Fe, el Instituto Municipal de Prevision Social de Rosario y la
Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cérdoba.

2) b- 2. Tope en los haberes jubilatorios.

En consonancia con ello, resulta, equitativo la modificacion del tope en el
monto de los haberes jubilatorios maximos sacandolo de la esfera del Poder
Judicial, lo que ha traido como consecuencia que se han elevado los montos de las
jubilaciones maximas hasta llegar a treinta dos veces la jubilacién minima en el afio
2023, por lo que en esta Ley se la concatena con veinte (20) jubilaciones minimas,
calculando de esta manera la prestacion méxima del sistema dentro del ambito de la
Administracién Central. En este punto, es preciso ponderar que el haber maximo de
(20) jubilaciones minimas calculado al mes de junio hubiera sido de $ 7.037.837.

2) b- 3. Compensacion.
Por su parte y en funcién de lo ya expresado es necesario eliminar la

4

pensacion del exceso de servicios con falta de edad (lo que se denomina en la

“2924 — Afio del 30° Aniversario de la Reforma Constitucional de la Repiiblica Argentina”



Imprenta Oficial - Santa Fe

égf 5%«
ﬁé
««f}?"

/9 rovincia :é Ssza SZe
/9 oJer C::iecuﬁuo

Ley viceversa), como asi también el beneficio de la fraccién prevista en el articulo
67, segundo parrafo de la Ley N° 6915, la utilizacion de los servicios a los que han
accedido por la Ley N° 24476 de moratoria, ya que han producido graves
distorsiones al régimen previsional, o porque han permitido acceder a los beneficios
a edades mas tempranas, o porque se han utilizado de manera distinta el alcance
gue le pretendié dar la norma a la moratoria previsional, esto es, para mejorar el
porcentaje del haber jub_ilatorio cuando la esencia de la jubilacién ordinaria es cubrir
la contingencia de vejez

No obstante, se permite seguir compensando el exceso de edad con falta
de servicios por razones de equidad con los demas aportantes al sistema, se
formula un cargo por los aportes personales que correspondan hasta completar la
base de treinta (30) aiios de servicios.

2) b- 4. Base de calculo del haber.

La modificacidén del articulo 70 de la Ley N° 6915 tiene la finalidad de
clarificar el concepto de remuneracion a los fines de la percepcion de los aportes y
contribuciones, asi como para el calculo de las distintas prestaciones previsionales.

~—En tal sentido, consideramos que no es razonable sostener que un determinado

rubro no es remunerativo luego pase a integrar el haber previsional cuando en su
oportunidad no fue objeto de retenciones previsionales. Esta situacion claramente
atenta contra el financiamiento del sistema de la seguridad social y precisa de la
articulacibn de materias tan vinculadas como lo son la laboral y la previsional,
manteniendo criterios conceptuales uniformes.

2) b- 5. Pilar complementario.

A su vez se propone la creacion de un pilar complementario. Se trata de
una forma distinta de calculo del haber inicial de las jubilaciones donde al promedio
de las remuneraciones de los Ultimos ciento veinte (120) meses se le aplica una

EJailﬁc,i:uota de reduccién del veinte por ciento (20%) en concepto de aporte solidario al

%,

”“Ts{ ma. Luego se calcula el porcentaje jubstatono correspondrente y, por ultimo, se
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de la Administracién Escalafén decreto 2695/83. Esta férmula de calculo genera un
haber mas alto para los que perciben las prestaciones mas bajas y va decreciendo
para los beneficiarios de las prestaciones mas altas. Esto implica una férmula
vituosa que determina que los que tienen mayores necesidades perciban
proporcionalmente un haber mas alto que quienes pueden perfectamente hacer
frente a su subsistencia y mantener un nivel de vida razonable y similar al que
tenian como activos. De esta manera, se crea un sistema mas justo y solidario, sin
afectar los haberes de la mayoria de los beneficiarios

2) b- 6. Movilidad.

En lo que hace al traslado de los incrementos del personal en actividad a
los beneficiarios de la Caja de Jubilaciones, se contintia utilizando el procedimiento
de los coeficientes sectoriales, con la aclaraciéon de que si el aumento no es Unico
para todo el sector se utilizara un “promedio ponderado”’. Dichas variaciones tendran
vigencia a los sesenta (60) dias de la fecha dispuesta para los activos. De esta
manera se garantiza que ingresen los aportes personales y las contribuciones
patronales a la Caja antes del pago, tanto de los distintos sectores del Estado
Provincial, como de los Municipios y Comunas adheridos y de los demas aportantes
al sistema.

2) b- 7. Coémputo diferenciado.

Al respecto se mantienen las mismas condiciones para el acceso al
Cémputo diferencial, pero se incrementan en un dos por ciento las alicuotas del
aporte personal, con la particularidad que la opcion debe realizarse en actividad, a
partir de la misma los aportes seran exigibles en un cincuenta por ciento (50%) el
aporte adicional, de esta manera es justo y gradual el pago y no se afecta
sustancialmente el haber del beneficio jubilatorio.

2) ¢c- Pensiones.
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Provincia de Santa Fe
Poder Ejocutivo

En lo que se refiere al capitulo de Pensiones, se han introducido
modificaciones importantes a los fines de adaptar la normativa a los nuevos
patrones sociales, mas acordes con las nuevas estructuras familiares, con el rol de
la mujer en la sociedad actual y con una mayor proteccion para los nifios, nifias y
adolescentes, sobre todo, protegiendo y favoreciendo las trayectorias escolares y de
formacién laboral.

Se incluye a la conyuge separada de hecho, dentro de la némina de
derechohabientes precisamente en para adaptar la normativa a la realidad social,
adhiriendo al inciso f) del articulo 25 de la Ley N° 6915 y modificatorias y articulo 23
inciso f) de la Ley N° 11530.

Es mayoritaria y a nuestro criterio mas acorde al concepto de pension la
consideracion de que quien resulte ex conyuge de una persona fallecida y reciba

~ una cuota alimentaria pueda acceder al beneficio, en virtud de que la contingencia

de muerte produce un desamparo ¢ carencia que amerita la cobertura de parte de la
prevision social; y esta idea se refuerza en atencion a que estamos tratando temas
de seguridad social, con normas y principios propios, tal como se consigné supra.
Por lo demas, esta es la solucién que histéricamente contemplé la Ley N°
6915 desde su redaccion original hasta la actualidad, no obstante, las sucesivas
modificaciones realizadas sobre la nébmina de personas con derecho a pension que,
por lo general, restringieron el nimero al cual se acordaba ese derecho, sin que
quien resulte ex conyuge alimentado haya sido contemplado, por lo que, a los fines
de tomar en consideracion los distintos cambios que se vienen produciendo en las
estructuras familiares, por medio de la presente Ley se propicia una modificacién en
este sentido.

Con respecto al porcentaje del beneficio que le corresponderia percibir, la
Jurisprudencia en este sentido en el precedente de Paez de Gonzalez, Esther L.V.
Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal, JA 1995-lV 638,
orte Suprema 28/9/1993, en la causa Parets, Adriana Hilda c/Anses s/Pensiones,
8, XXXVIIl, determino que a Jla ex conyuge le correspondia la obtencion del
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beneficio en la misma proporcion en la cual se habia dispuesto en la cuota
alimentaria.

En razén de ello, en la modificacion propuesta se procedid a incorporar el
aitimo parrafo, prescribiendo expresamente que el haber al que tendran derecho lo
sera en proporcion a la cuota alimentaria, la que no podra afectar la cuota parte de
guienes concurran como beneficiarios. Consecuencia de la limitacién, es que no se
pueda acrecer la parte de quienes sufran la baja del beneficio. Ademas, en este
caso el sistema prevé que se pierda el derecho a la pensién frente a un nuevo
matrimonio o nueva convivencia, supuesto en el que cesaria el desamparo.

En efecto, cuando se accede al beneficio a edades tempranas se otorga
por tiempo determinado, ya que se considera que la persona se encuentra en
condiciones de acceder al mercado laboral y obtener los recursos necesarios para
su subsistencia, de lo contrario, permitir el acceso a la pension sin tope de tiempo,
trae como consecuencia que estamos ante beneficios que podrian pagarse por mas
de cincuenta (50) anos, afectando la sustentabilidad del sistema. Este criterio
contiene un espiritu similar a la prevision del articulo 434 inciso b) cuando se refiere

~a alimentos fijados posteriores al divorcio.

No obstante, se contempla la situacidn de los beneficiarios que son
mayores de cincuenta y cinco (55) afios que han vivido en otra realidad social, en la
que los roles familiares eran distintos, otorgando el beneficio con caracter vitalicio si
esa persona demuestra que no tiene otro sustento de vida. Misma situacion se
prevé para cuando el fallecimiento se hubiere producido en ocasién y por causa del
empleo.

A su vez, se deja expresamente establecido que quien resulte conyuge
supérstite conserva el derecho a contraer nuevamente matrimonio o cuando se
unen en unidén convivencial, manteniendo la percepcion del haber de pension pero
sin posibilidad de acumular beneficios.

En el régimen actual, quienes estudian quedan desprotegidos a los

fﬁ}@ @gi@mtnun (21) afios cuando es altamente probable que no hayan culminado con sus

os se propone la modificacion de extender el limite de edad hasta los
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veinticinco (25) afios, ya que el derecho previsional no puede desconocer la realidad
factica que demuestra que los programas terciarios y/o universitarios de las
distintas carreras se han prolongado. Resulta practicamente imposible que quien
ingresa a estudiar a los dieciocho (18) afios, concluya su carrera con veintiin (21)
afios, entendiendo esta medida como una manera de favorecer las instancias de
formacién académica y laboral.

En el caso de las o los hijos incapaces, esta propuesta trae aparejada
una modificacion de la Ley que guarda coherencia con todo el sistema que ya no
necesariamente pierden el beneficio por contraer matrimonio o celebrar una unién
convivencial en tanto, ya no pierden el beneficio si la pareja, cényuge o conviviente,
no puede sostenerlo econémicamente.

Por dltimo, se propicia un incremento del plazo para considerar a un
matrimonio “in extremis”, en tanto, se pierde el derecho a pensién por muerte de
una enfermedad preexistente dentro de UN ANO , salvo que el matrimonio se
hubiere celebrado para regularizar una situacion de hecho. En este punto,
entendemos que con los avances que se han producido en la medicina en los

—tiempos actuales, es preciso considerar que la expectativa de muerte se ha

extendido y es altamente probable tener conocimiento con anterioridad.

2) d- Régimen opcional docente.

En relacién al régimen docente, se establece como principio general que
se accede a los beneficios con sesenta (60) afos tanto para hombres como para
mujeres, en orden a equiparar el tratamiento con independencia del género. No
obstante, se priorizan las tareas propias docentes, en tanto, se pueden acceder a
los beneficios con cincuenta y siete ( 57) aflos de edad y treinta (30) de servicios

siempre frente al aula, con cargo directivo o supervision, se pueden jubilar ambos

con el 76% se incrementara un (2%) por cada afio de servicio docente trabajado,
fyw%m%sta llegar al tope del (82%), estableciendo asimismo la progresividad de la
s i} i

e
i,
i,

sligacion, en tanto se prevé acrecer seis meses (6) por afio para no perjudicar a

9

n%s se encuentran préximos a acceder a los beneficios.
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En cuanto a la compensacion, sélo se podra compensar el exceso de
edad con la falta de servicios docentes minimos requeridos, (2) afios de excedente

-por uno (1) de servicio y, paralelamente, se cobra por los servicios compensados

en razoén de que, como se consignd supra, genera un desequilibrio econdmico el
hecho de que se accedan a beneficios sin que se hayan cubierto la totalidad de los
afios necesarios para acceder al sistema.

2) e- Régimen policial, del servicio penitenciario y IAPIP.

En este sector, se prevé un aumento de los porcentajes de aportes
teniendo en cuenta la jerarquia y el agrupamiento o escalafén al que pertenecen,
priorizando el principio general de que quien tiene remuneraciones mas altas en
quien mas contribuye al sostenimiento del sistema. Es asi que, para los
agrupamientos Ejecucién y Coordinacién, y cuadros de Suboficiales del personal
penitenciario se prevé una alicuota del diecisiete por ciento (17%), lo que

- representa medio punto mas al que abonaban con el régimen actual; para el

agrupamiento Supervisién y el personal del LAP.L.P Ley 9907, se establece una

—alicuota del dieciocho por ciento (18%) y para el , agrupamiento Direccién y cuadro

de Oficiales del personal penitenciario se estipula una alicuota del veinte por ciento
(20%). En este mismo sentido, se contempla un aumento de la contribuciones
patronales de veintitin por ciento (21%) a veintidés por ciento (22%).

Se priorizan las funciones que son estrictamente de seguridad, en tanto,
se les permite a quienes revisten en los Escalafones General del personal policial,
Cuerpo General y Profesional Especialidad Sanidad del personal penitenciario
acceder a los beneficios con anterioridad, esto es, con treinta (30) afios de servicios,
a través del retiro voluntario. En este caso, se puede obtener un beneficio
equivalente al ochenta por ciento (80%) que se incrementara en uno por ciento (1%)
por cada afio de servicio efectivo prestado hasta llegar al tope del ochenta y cinco

"%pgr ciento (85%), dejando establecido también que cuando se ocupare el cargo de

o subjefe de policia de la Provincia sera equivalente al cien por ciento (100%)
de I remuneracion.
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En ofro orden, se equiparan a quienes revisten en los Escalafones
Profesional, Servicios y Técnico del personal policial y Escalafon Administrativo,
Profesional Especialidad Reintegracion Social, Docente del personal del personal
penitenciario y personal del IAPIP al personal de la administracién central, en razon
de que cumplen el mismo tipo de funciones, accediendo con los mismos requisitos y
con un haber que sera equivalente al ochenta y dos por ciento (82%) de la
remuneracion que percibian como activos.

Por ultimo, se determina el principio de que la destitucién de la fuerza no
da derecho a haber, no obstante, atendiendo a la naturaleza asistencial de los
beneficios de pensidn, se contempla a la familia del destituido siempre que no
acrediten ingresos para autosustentarse.

3) Disposiciones transitorias.
En este Titulo se contempla la forma de implementacién de los cambios
proyectados de modo tal que su implementacion resulte progresiva.
En primer lugar y en relacién a los tramites ya iniciados para obtener el

“beneficio es preciso categorizar dos situaciones bien diferenciadas y que,

entendemos, deben tener un tratamiento diferente. Por un lado, un gran cimulo de
personas que han iniciado el tramite previendo el cambio de régimen y con lo
voluntad de obtener el beneficio a corto plazo y, por otro lado, otro grupo de
personas que sOlo inician el tramite, no obstante, 1o dejan paralizado por lo que no
se advierte un inequivoca voluntad de jubilarse sino que sélo lo dejan pendiente
para cuando lo consideren oportuno. En relaciéon a ambas cuestiones, se prioriza en
este punto la voluntad de jubilarse y no la especulacién de tiempo.

Por tanto, se contempla la posibilidad de que accedan a los beneficios
con el régimen vigente hasta la actualidad a quienes cumplan los tres (3) requisitos
siguientes: 1) hayan iniciado el tramite tendiente a la obtencion del beneficio

§11 I*enunma por el empleador o, sin que se pueda acreditar dicho extremo, se

]
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encuentre gozando de la licencia anual obligatoria previa al cese de relacion de
dependencia. En ofras palabras, se ponderan a los tramites que se encuentren
activos a la publicacion de la ley.

‘A su vez, y atendiendo a la gran cantidad de inicio de tramites en los
ultimos meses, posiblemente previendo el cambio de régimen, y a la imposibilidad
material de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de procesar los mismos, se
considera que los tramites ya iniciados que, al momento de la publicacién de la
presente ley, se encuentren en tramite en la Caja a la espera del dictamen juridico,
podran acceder al beneficio conforme el régimen anterior si dicho dictamen resulta
favorable. Otorgandole un plazo de noventa (90) dias habiles para resolverlos.

Como dijimos mas arriba, los tramites ya iniciados que, al momento de la

" publicaciéon de la presente ley, hubieren obtenido dictamen favorable y se hayan

paralizado por un periodo superior a seis (6) meses por voluntad del interesado
podré acceder al beneficio con el régimen juridico vigente al momento del cese de la
prestacidn de servicios.

En otro orden, se establece una delegaciéon en el Poder Ejecutivo para

~que, en caso de que el Estado Nacional aumente las edades para acceder a los

beneficios jubilatorios en virtud del sistema integrado de jubilaciones y pensiones
nacionales Ley N° 24241, a incrementarlas hasta llegar a las mismas edades,
debiendo a su vez, determinar la gradualidad de su implementacién. Este punto
estd en consonancia con todo lo expresado a lo largo de la presente
fundamentacion y, sobre todo, con el hecho de que si las edades aumentan para los
beneficiarios y beneficiarias de las Cajas que fueron transferidas al Estado Nacional,
resultaria légico que se aumenten en la misma proporcién para las Cajas no
transferidas, sin tener que transitar el mecanismo pérlamentario para obtener dicho
incremento.

Por ultimo, se prevén una serie de articulos tendientes a establecer las

escalas para la progresividad de la implementacién del nuevo régimen y a la
Ty
5 timentacmn por parte del Poder Ejecutivo respecto de los pormenores para la
N

‘“h’@son de la presente ley y, paralelamente, de un nuevo procedimiento
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administrativo para la obtencion de los beneficios jubilatorios méas acorde a estos
tiempos.

4) Conclusiones.

La Necesidad de Reforma surge cuando en un sistema de prevision social
muestra deficiencias o inadecuaciones para satisfacer las coberturas de las contingencias
y resulta deficitario. La reforma de la Caja de Jubilaciones de la Provincia de Santa Fe,
debe buscar actualizar y mejorar el sistema previsional para hacerlo mas efectivo, justo y
solidario. Para ello se debera tener en cuenta que la seguridad social, al hacer referencia
a la prevision, se refiere a la planificacion anticipada para proteger a las personas contra
riesgos futuros, como la vejez, la invalidez y la muerte.

La previsibn como centro de este organismo, es un componente clave que
motiva la necesidad de esta reforma para asegurar que se pueda enfrentar futuros
desafios, todo ello, sin perder de vista que los Derechos Sociales son las garantias que
los trabajadores y beneficiarios tienen para acceder a condiciones de vida dignas y

—servicios basicos. Ademas, la reforma debe modificar los ejes de su financiamiento, los

aportes que los trabajadores hacen a lo largo de su vida laboral y se debe asimismo
ajustar las contribuciones, beneficios y los criterios de requisitos exigibles para garantizar
la equidad y la sostenibilidad del sistema.

Toda reforma previsional debe basarse en un criterio de Solidaridad que es el
principio segun el cual los trabajadores contribuyen al sistema previsional en funcién de
su capacidad y reciben beneficios segln sus necesidades. La solidaridad busca asegurar
que el sistema sea justo y equitativo, la reforma debera seguir ese sentido. Se deberan
ajustar los mecanismos de solidaridad para mejor adaptarse a las realidades de aportes,
contribuciones y prestaciones, centro del sistema previsional santafesino, para ello
también debera reverse la pretendida sustitutividad de las prestaciones, es decir, esa
capacidad del sistema previsional de relacionar los ingresos que en actividad recibia el
,ggbajador y las prestaciones que debido a situaciones como enfermedad ¢ vejez o
rr%.lertes tendra derecho como beneficiario.

o
i
[
2.
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También se debera observar lo necesario para que el sistema previsional
santafesino, sea sustentable, que se refiere a la capacidad de mantenerse operativo y
efectivo a largo plazo sin agotar sus recursos, se debera mejorar la sustentabilidad
financiera, asegurando que pueda continuar ofreciendo proteccion a futuras generaciones
pero sin perder de vista la sostenibilidad, para ello, deberan tenerse en cuenta factores
econémicos, demograficos y sociales.

Toda la reforma debera llevarse a cabo con un criterio de progresividad, que
implica disefiar de manera tal que las cargas y los beneficios se distribuyan
equitativamente entre las personas con diferentes niveles de ingresos, para hacer que el
sistema resulte progresivo para reducir desigualdades y mejorar la justicia social.

Saludo a V.H. atentamente.

EABIAN LIONEL BASTIA
MINISTRO DE GOB)ERNO E
INNOVACION PUBLICA
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

TITULO 1. DECLARACION DE EMERGENCIA PREVISIONAL.

Articulo 1: Emergencia. Decldrase la emergencia del régimen previsional de los empleados
publicos y funcionarios de la Provincia de Santa Fe regulados en la Ley N° 6915 y
modificatorias, Ley N° 11530 y sus modificatorias del Personal Policial, Penitenciario e
IAPIP y de la Ley N° 12464 del Régimen Opcional Docente, por el término de dos (2) afios
contados a partir de la publicacién de la presente, prorrogable por dos (2) afio més a instancia
del Poder Ejecutivo Provincial si subsisten las condiciones de falta de sustentabilidad
contempladas para la presente declaracion.

Articulo 2: Aporte selidario. Los beneficiarios y beneficiarias de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de la Provincia de Santa Fe actuales o que se incorporen en el futuro, deben
realizar un aporte sobre el total del beneficio que perciben, durante el plazo de vigencia de la

~emergencia declarada y de acuerdo a la siguiente escala:

a) Con el descuento del dos por ciento (2%) sobre todos los beneficios cuyo importe resulte
superior a (2) dos y hasta (5) cinco jubilaciones minimas;

b) Con el descuento del tres por ciento (3%) sobre todos los beneficios cuyo importe resulte
superior a (5) cinco y hasta (8) ocho jubilaciones minimas;

¢) Con el descuento del cuatro por ciento (4%) sobre todos los beneficios cuyo importe
resulte superior a (8) ocho y hasta (11) once jubilaciones y minimas;

d) Con el descuento del cinco por ciento (5%) sobre todos los beneficios cuyo importe
resulte superior a (11) once y hasta (14) catorce jubilaciones minimas,

e) Con el descuento del seis por ciento (6%) sobre todos los beneficios superiores a catorce
(14) jubilaciones minimas.

Los beneficiarios o beneficiarias que perciban mas de una prestacion de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones realizarn el aporte solidario sobre la sumatoria de ambos beneficios
y de acuerdo a la escala anterior.
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Articulo 3: Aporte solidario del personal en actividad. El personal en actividad que ocupe
un cargo de conduccién politica o de gabinete que haya ingresado desde el 11 de diciembre
de 2023 en adelante del Poder Ejecutivo, los legisladores y legisladoras y las autoridades
superiores de ambas Camaras, los y las integrantes Corte Suprema de Justicia de la Provincia,
el Procurador General, las y los magistrados y demds integrantes que ocupen un cargo con
categoria presupuestaria de Secretario de Circuito o més, el o la Fiscal General del Ministerio
Publico de la Acusacion, el o la Defensora General de la Provincia y todos quienes ocupen un
cargo con categoria presupuestaria de Secretario de Circuito o mas de dichos organos, las y
los vocales del Tribunal de Cuentas, las y los Defensores del Pueblo y los érganos de
conduccion superior de las entidades descentralizadas y empresas del Estado provincial
deberan realizar un aporte solidario durante treinta y seis (36) meses equivalente a un dos
con setenta y siete por ciento (2,77%) del haber, tomando como base el que hubiera percibido
durante el mes inmediato anterior a la vigencia de la presente ley, el que se actualizara si hay
variacién en las remuneraciones. Tendra la opcidn de realizar el aporte de una sola vez.

Articulo 4: Comisién Técnica. Créase una Comisién Técnica de Control y Seguimiento de
la emergencia previsional que serd integrada por dos (2) integrantes de la Camara de

—Senadores, dos (2) integrantes de la Camara de diputados y dos (2) integrantes del Poder
Ejecutivo designados por su titular. Constituida la misma, se dara sus propias autoridades y
establecera su modo de funcionamiento.
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TiTULO II. MODIFICACIONES A LOS REGIMENES.
Capitulo I. REGIMEN GENERAL.

Articulo 5: Aportes. Sustitiyase el inciso 2 y el 9 a) del articulo 3 de la Ley N° 6915 y
modificatorias, el que quedara redactado de la signiente manera:

2) Con el aporte mensual del personal en actividad calculado sobre el total de las
remuneraciones de conformidad a la siguiente escala:

a)

b)

g)

Quienes perciban una remuneracién cuyo importe resulte la correspondiente al Nivel I
de la Administracién Piblica Provincial sin antigiiedad, el (15,5%) quince con
cincuenta por ciento del total;

Quienes perciban una remuneracién cuyo importe resulte entre una (1) y hasta dos (2)
veces la correspondiente al Nivel I de la Administracién Ptblica Provincial sin
antigiiedad, el (16,5%) dieciseis con cincuenta por ciento del total;

Quienes perciban una remuneracién cuyo importe resulte entre  (2) dos y hasta (3)
tres veces la correspondiente al Nivel I de la Administracién Pidblica Provincial sin
antigiiedad, el (17%) diecisiete por ciento del total;

Quienes perciban una remuneracién cuyo importe resulte superior a (3) tres y hasta
(6) seis veces la correspondiente al Nivel I de la Administracién Piblica Provincial,
sin antigiiedad, el (18%) dieciocho por ciento del total;

Quienes perciban una remuneracién cuyo importe resulte superior a (6) seis y hasta
(9) nueve veces la correspondiente al Nivel I de la Administracién Publica Provincial,
sin antigiiedad, el (19%) diecinueve por ciento del total;

Quienes perciban una remuneracién cuyo importe resulte superior a (9) nueve y hasta
once (11) veces la correspondiente al Nivel I de la Administracion Pidblica Provincial
sin antigiiedad, el veinte por ciento (20%) del total.

Quienes perciban una remuneracion superior a (11) once veces la correspondiente al
Nivel I de la Administracién Publica Provincial sin antigiiedad, el veintiuno por
ciento (21%) del total.

Contribucienes. 9) a) Con una contribucién a cargo del empleador del (19%) diecinueve por
ciento del total de las remuneraciones del personal en actividad.

modificatorias el siguiente texto:

Q&p el aporte personal calculado de conformidad al inciso 2 del presente articulo sobre
q}legicios de pension, jubilacién por invalidez y/o compensacién de exceso de edad por
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falta de servicios en la jubilacion ordinaria, por el tiempo necesario para que se cumplan con
los requisitos de servicios minimos establecidos en el articulo 14 o hasta el limite de tiempo
de goce del beneficio previsional respectivo”.

Articulo 7: Aporte de ingreso. Incorpdrase como inciso 17) del articulo 3 de la Ley N°
6915 y modificatorias el siguiente texto:

“17) Con el importe de la primera remuneracion percibida por el personal que ingresa como
activo a este régimen o cuando se reincorpore si no sufrié este descuento anteriormente,
inclusive cuando se tratare de autoridades politicas o electivas, deducible en (12) doce cuotas
mensuales, las que se actualizaran si hay variacién en las remuneraciones. Tendra la opcién
de realizar el aporte de una sola vez. En caso del personal que durante su vida activa no
hubiere hecho el aporte precitado, debera hacerlo una vez otorgado el beneficio.”

Articulo 8: Aporte de progrese en la carrera. Incorpérase como inciso 18) del articulo 3
de la Ley N° 6915 y modificatorias el siguiente texto:

“18) Con el importe equivalente a la diferencia entre la remuneracién que percibe el personal
en actividad y el incremento que se produce por el ascenso o progreso en la carrera
administrativa al que acceda, deducible en (6) seis cuotas mensuales, las que se actualizaran
si hay variacién en las remuneraciones. Tendré la opcién de realizar el aporte de una sola

—.vez.”

Articulo 9: Determinaciéon del Haber. Pilar complementario. Modifiquese el articulo 11,
I-a) y b) y el IV -a) de la Ley N° 6915 y modificatorias, incorporandose al texto un cuarto
parrafo y el punto VI, los que quedaran redactados de la siguiente forma, quedando firme en
los mismos términos el resto del articulo:

“Articalo 11: Los montos de las prestaciones establecidas en el articulo anterior se
determinaran en base al promedio mensual de la suma de las remuneraciones actualizadas
percibidas por servicios con aportes, sucesivos y/o simultineos, prestado en este u otro
régimen adherido al sistema de reciprocidad jubilatoria, durante el periodo de ciento veinte
(120) meses inmediatamente anteriores a la fecha de cese.

Si durante dicho el periodo que se toma en cuenta para determinar el haber, se computardn
servicios prestados en otros regimenes, se equipararan las remuneraciones percibidas en ellos,
a las del cargo de mayor similitud -en su cuantia- de los comprendidos en la Administracién
Piiblica Provincial, a 1a misma fecha que se devengaron.

Tanto las remuneraciones de los cargos que correspondan por la equiparacién expresada en el
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A efectos del cilculo del haber inicial, previo a la aplicacion de los porcentajes previstos en
el apartado I, se aplicara al monto resultante establecido en el primer parrafo una alicuota del
(20%) veinte por ciento en concepto de aporte solidario; credndose, ademds, un pilar
complementario que se adicionard a dicho célculo equivalente al cincuenta por ciento (50%)
de la remuneracién correspondiente al Nivel I del Escalafén General Decreto Acuerdo N°
2695/83 sin antigiiedad. E1 mismo no podra superar el monto que equivaldria a la alicuota del
aporte solidario, en cuyo caso se aplicara en proporcion.

I- Jubilaci6n ordinaria:

a) El haber de la jubilacién ordinaria serd equivalente al setenta por ciento (70%) del
promedio referido si al momento del cese de prestacién de servicios se reuniera los
requisitos del primer parrafo del articulo 14. Ese porcentaje se incrementard un dos
por ciento (2%) por cada afio entero de servicio computable que exceda el alli
establecido, hasta un maximo del ochenta y dos por ciento (82%) .

b) EIl haber maximo de la Jubilacién Ordinaria es el monto correspondiente a veinte (20)
jubilaciones minimas calculadas de acuerdo al punto I inciso c) del presente articulo.
Quienes, al momento de la publicacién de la presente, perciban haberes por sobre ese
monto absorberan los futuros aumentos por el traslado de la movilidad sectorial hasta
que se alcance el tope del haber maximo.

__1V-a) Pensién: El haber de las pensiones serd equivalente al setenta por ciento (70%) del

haber de jubilacién que gozaba o le hubiera correspondido al o la causante, si concurre méas
de un beneficiario o beneficiaria. S solo hubiese uno, este porcentaje se reduciré a un sesenta
por ciento (60%).

VI- Servicios con aportes: A los fines de la presente ley, se consideran servicios con aportes
aquellos que fueron prestados de manera efectiva y fehaciente; siendo insuficiente para ello
los servicios en los que se ha invocado aplicacion de la Ley de moratoria N° 24476, aunque
hubieran sido reconocidos por otros reglmenes previsionales dentro del sistema de
reciprocidad.

Articule 10: Movilidad. Modifiquese el articulo 12 de la Ley N° 6915 y modificatorias, el
que quedard redactado de la siguiente forma:

“Articulo 12- Los haberes de las prestaciones serdn méviles, mediante coeficientes sectoriales
determinados por el Poder Ejecutivo, en funcién de los incrementos de las remuneraciones
del personal en actividad. En aquellos casos en que el aumento dispuesto para el sector activo

_no se reﬂeje a través de un porcentaje tinico, el Poder Ejecutivo determinard el coeficiente a

ra través del promedio ponderado de los incrementos fijados dentro de cada sector. Las
nes de las prestaciones tendran vigencia a los sesenta (60) dias de la fecha dispuesta
, s@ctor activo independientemente de la fecha en que se hagan efectivas.”
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Articulo 11: Requisitos. Compensacién. Modifiquese el articulo 14 de la Ley N° 6915 y
modificatorias, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 14: Los afiliados mujeres y varones que acrediten 60 (sesenta) y 65 (sesenta y
cinco) afios de edad respectivamente y 30 (treinta) afios de servicios, ambos computables,
podrdn obtener la jubilacién ordinaria establecida en éste articulo. Se podrd compensar el
exceso de edad con la falta de servicios minimos requeridos, a razén de dos (2) afios de
excedente por uno (1) de servicios faltantes. En ningiin caso se podra utilizar este excedente
para incrementar el haber.”

Articulo 12: Dereche de Pensién. Sustittiyese el articulo 25 de la Ley N° 6915 y
modificatorias, por el siguiente texto:

“Articulo 25: En caso de muerte del personal en actividad aportante al régimen o de quien
estuviere gozando de un beneficio jubilatorio o con derecho a jubilacién, gozaran del derecho
a pension quienes acrediten ser:

a) Elo lacdényuge

b) El o la conviviente

¢) Los hijos o hijas hasta los dieciocho (18) afios de edad.

d) La o el conyuge divorciado o separado personalmente o de hecho que estuviera
recibiendo una prestacién alimentaria dispuesta por acto judicial, recibird el
beneficio s6lo en la medida de la cuota alimentaria fijada judicialmente, aun
cuando no existan otros beneficiarios.

La limitacién de edad establecida en el inciso ¢) no rige si se encontraran incapacitados
conforme a la aplicacién de los baremos previsionales a la fecha del fallecimiento de el o la
causante o a la fecha que cumplieran dieciocho (18) afios de edad. En este caso, mantienen el
beneficio aunque: a) contraigan matrimonio o se consoliden en unién convivencial si el o la
cényuge o conviviente no puede hacer frente al sostenimiento econémico del mismo; b)
gocen de otro beneficio de pensién derivado de uno de sus progenitores o uno no contributivo
otorgado por aplicacién de un régimen distinto al presente.

Se entiende que el o la derechohabiente estuvo a cargo de la persona fallecida cuando
concurra en aquél un estado de necesidad revelado por la escasez o carencia de recursos
personales y la falta de contribucién importe un desequilibrio esencial en su economia
particular. La Caja de Jubilaciones y Pensiones podrd establecer pautas objetivas para
determinar dichos parametros.

i %g%puesm del inciso. b) se considerara conviviente con derecho al beneficio a quien se
te¢ conviviendo de manera singular, publica, notoria, estable, compartiendo un
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afios inmediatamente anteriores al fallecimiento. El plazo de convivencia se reducird a dos (2)
afios cuando existan hijos o hijas reconocidos por ambos convivientes.

En el caso de quien falleciera estuviere separado podré hacerse valer la convivencia conforme
lo establecido en el parrafo precedente.

En los casos de los incisos a), b) y d) la pensién serd otorgada por el plazo méaximo
equivalente al de la duracién de la matrimonio o la unién convivencial, salvo cuando el
beneficiario o la beneficiaria acredite tener mas de cincuenta y cinco (55) afios y no pueda
demostrar otro medio de vida o cuando el fallecimiento se haya producido en ocasion y por
causa del desempefio de las funciones, caso en el cual se otorgara con caracter vitalicio.

En los casos en que no pueda precisarse con exactitud la duracién de la unién convivencial, el
beneficio se otorgara por el plazo maximo ocho (8) afios.

Articulo 13: Limites de Edad. Excepcién. Sustitiyase el articulo 26 de la Ley N° 6915 y
modificatorias, por el siguiente:

“Articulo 26: Tampoco regiran los limites de edad establecidos en el articulo 25 para los hijos
o hijas que cursen regularmente estudios secundarios o superiores en establecimiento

~ educativos reconocidos oficialmente y no desempefien actividad remunerada. En estos casos,
~la pensidn se pagara hasta los veinticinco (25) afios de edad, salvo que los estudios hubieran

finalizado antes.”

Articulo 14: Concurrencia de beneficios. Sustitiiyase el articulo 28 de la Ley N° 6915 y
modificatorias, por el siguiente texto:

“Articulo 28: En caso de concurrencia de beneficiarios o beneficiarias, la mitad del haber de
la pension corresponde al que acreditd ser conyuge o conviviente si concurren con los hijos o
hijas en las condiciones del art. 25 inciso ), la otra mitad se distribuird entre éstos por partes
iguales.

En los casos de extinci6én del derecho a pensién de alguno de los o las coparticipes, su parte
acrece proporcionalmente a la de los restantes, respetandose la distribucién establecida en el
parrafo precedente y el niimero de beneficiarios o beneficiarias, no pudiendo afectar la
proporcion de los hijos o hijas.”

Articulo 15: Proporciéon. Derecho de acrecer. Incorpdrese como articulo 29 el siguiente
texto.

“Articulo 29: En el caso del inciso d) del articulo 25, cuando resulten tinicos beneficiarios o
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podra afectar la cuota parte de los restantes beneficiarios o beneficiarias ni se reconoce el
derecho de acrecer de los mismos.”

Articulo 16: Sujetos excluidos del derecho de pensién. Sustitiyase el articulo 30 de la Ley
N° 6915 y modificatorias, por el siguiente texto:
“Articulo 30: No tendran derecho a pension. quienes encuadren los siguientes supuestos:
a) El o la Cényuge divorciado o separado de hecho o personalmente que no perciba
prestacién alimentaria establecida judicialmente;
b) Haber incurrido en las causales de indignidad para suceder de acuerdo a las
disposiciones del Cédigo Civil y Comercial”.

Articulo 17: Extincién del derecho de pensién. Sustittiyase el articulo 31 de la Ley N° 6915
y modificatorias, por el siguiente texto:
“Articulo 31; El derecho a pensidn se extingue:
a) Por la muerte o fallecimiento presunto judicialmente declarado.
b) Por contraer matrimonio o consolidarse en unién convivencial, en el caso de los
supuestos del inciso d) del articulo 25 de la presente Ley.
¢) Por el camplimiento de la edad establecida en el articulo 25 inciso ¢) o lo previsto
en el articulo 26;.
d) Por desaparicion definitiva de la causal de incapacidad conforme los baremos
previsionales, salvo que a esa fecha tuvieren cincuenta (50) o més afios de edad y
hubiera gozado de la pensi6n al menos durante diez (10) afios.
e) Por el acaecimiento del plazo maximo de conformidad a los establecido en el
tiltimo péarrafo del articulo 25.

Articulo 18: Matrimonio in extremis. Sustittiyase el articulo 33 de la Ley N° 6915 y
modificatorias por el siguiente texto:

“Articulo 33: El derecho a pensidn establecido por esta Ley en favor de el o la conyuge, no
tendrd lugar cuando halldndose enfermo uno de los cényuges al celebrarse el matrimonio,
muriese de esa enfermedad dentro de los trescientos sesenta y cinco (365) posteriores, salvo

que el matrimonio se hubiere celebrado para regularizar una situacién de hecho”.

Articulo 19: Medidas de Prueba. Incorpérase como articulo 33 bis de la Ley N° 6915, el
siguiente texto:
f%ﬁ;gulo 33 bis: La Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Santa Fe se

o1 ”fg‘ﬁgra facultada, a los fines del otorgamiento del beneficio de pensién, a requerir todo tipo
ruéba que considere pertinente para comprobar la existencia de los hechos que den

3
b

] ste,inté al derecho que pretende acreditarse. Se considera que la prueba regisiral y/o
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informaci6n sumaria y/o declaracién jurada de Unién Convivencial no posee caracter
vinculante por si misma, sino que se ponderard en el conjunto de las pruebas aportadas,
pudiendo disponerse la realizacién de verificaciones ambientales o cualquier otra medida
probatoria para acreditar los extremos invocados”.

Articuleo 20: Cémputo diferenciade. Modificase el art. 35 de la Ley N° 6915 y
modificatorias, el que quedara redactado de la siguiente manera:
“Articulo 35: Los afiliados y las afiliadas comprendidos en el articulo anterior podran optar
por un computo diferenciado para lo cual se deberédn efectuar los aportes siguientes:
a) Cada siete (7) afios de servicios, uno (1) mas de edad y uno (1) més de servicios,
debiéndose efectuar aportes personales adicionales por el cuatro con cincuenta por ciento
(4,50%) de todas las remuneraciones para el inciso b).
b) Cada cinco (5) afios de servicios, uno (1) mas de edad y uno (1) mas de servicios,
debiéndose efectuar aportes personales adicionales por el cuatro con cincuenta por ciento
(4,50%) de todas las remuneraciones para los incisos a), a’) y f).
¢) Cada cinco (5) afios de servicios, uno (1) mas de edad y uno (1) mas de servicios, por la
que se efectuardn aportes personales adicionales del cinco por ciento (5%) de todas las
remuneraciones para el inciso e). Los pilotos también podran optar entre ese computo o el
que surja de adicionar un (1) afio de edad y uno (1) mas de servicio cada cuatrocientas (400)
~ horas de vuelo en avién o helicoptero, las que deberan ser certificadas por la autoridad
aerondutica competente. El cémputo diferenciado a que se refiere el presente inciso no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) del total de afios de edad y de servicios necesarios
para acceder a los beneficios que esta Ley instituye.
d) Cada cuatro (4) afios de servicios, uno (1) mas de edad y uno (1) servicios, con aportes
personales adicionales del orden del seis por ciento (6%) de todas las remuneraciones para el
inciso ¢);
e) Cada tres (3) afios de servicios, uno (1) mas de edad y uno (1) mds de servicio, en cuyo
caso los aportes personales adicionales serdn del siete por ciento (7%) de todas las
remuneraciones para los incisos d) y d").

Articulo 21: Efectivizacién de aportes diferenciados. Modificase el articulo 36, segundo
parrafo de la Ley N° 6915 y modificatorias el que quedara redactado de la siguiente manera:
“La opcién s6lo podréa realizarse en actividad, a partir de la cual los aportes serén exigibles
como minimo en un cincuenta por ciento (50%) de lo especificado en el articulo 35,
“é‘“gtfa%zando al empleador a realizar el descuento de manera concomitante a la prestacién de
SeIvic

Ly g
*

#2024 - Ao del 30° Aniversario de la Reforma Constitucional de la Repiblica Argentina”



Imprenta Oficlal - Santa Fe

/'Q;Wuifzcia c{e Sa;zfa je
/-O oc/er é}ecuféw

Articulo 22: Momento de inicio de Ia prestaciéon. Modifiquese el articulo 60 de la Ley N°
6915 y modificatorias, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 60: Las prestaciones se abonarin conforme lo siguiente:

a) En el caso de las jubilaciones ordinarias, por edad avanzada y por invalidez desde el dia
que hubieran dejado de percibir remuneraciones como activo, excepto los supuestos previstos
en los parrafos 2 y 3 del articulo 73 de la presente.

b) En caso que no exista relacién de dependencia, la fecha de pago serd la del dia posterior a
la baja definitiva como trabajador independiente o la del dia posterior al pago del tltimo
aporte, la que resulte cronolégicamente posterior, sin perjuicio de la aplicacion de las normas
de prescripcion.

c) En el caso de las pensiones, desde el dia del fallecimiento o de la declaracién judicial de
fallecimiento presunto.”

Articulo 23: Tope de los beneficios. Incorpérase como dltimo pérrafo del articulo 69 el
siguiente: :

“En los casos de los apartados a) y b) la acumulacién de los beneficios no podran superar el
haber méximo de la jubilacién ordinaria prevista en el articulo 11, I, b). Si la sumatoria de
ambos beneficios supera dicho monto al momento de publicacién de la presente ley, el
__exceso se absorberd de los futuros aumentos por el traslado de la movilidad sectorial hasta
que se alcance dicho monto.”

Articulo 24: Derégase el segundo parrafo del articulo 67 de la Ley N° 6915 y
modificaciones.

Articule 25: Base del haber. Incorpérase como Gltimo parrafo del articulo 70 el siguiente
texto:

“Se deberd tomar como base para la determinacién del haber jubilatorio tnicamente los
conceptos y/o adicionales con cardcter remunerativo sobre los que se realicen aportes y las
contribuciones.”

Articulo 26: Ley aplicable. Reajuste. Modifiquese el articulo 78 de la Ley N° 6915 y
modificatorias el que quedara redactado de la siguiente manera:
“Articulo 78: La Ley aplicable a los beneficios jubilatorios es la Ley vigente al producirse el

cese de la prestacion de servicios; en el caso de las pensiones, la Ley vigente al producirse el

iento o del dia presuntivo de su fallecimiento, conforme lo establezca la declaracién
cial pertinente; y, en el caso de jubilacion por invalidez, la Ley vigente a la fecha en que
jera la incapacidad.

2924 - Afio del 30° Aniversario de la Reforma Constitucional de la Repiiblica Argentina”
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Cuando se solicite reajuste, transformacion o mejora de un beneficio ya otorgado, el haber se
determinara de conformidad con la Ley vigente al momento del iiltimo cese. Si con motivo de
solicitar el reajuste se determinara que el haber debe ajustarse en menos, el solicitante no
tendrd derecho a percibir el haber que hubiera cuestionado sino el monto resultante del
reajuste.

Ningiin supuesto que posibilite la prestacién de nuevos servicios en compatibilidad con la
percepcion integra del haber jubilatorio dara derecho a reajuste.

Podra solicitarse reajuste, transformacién o mejora de los beneficios cuando se acrediten
como minimo (3) tres afios continuos de prestacion efectiva posteriores al cese anterior.
Cuando se extingue un beneficio, el derecho a la readquisicién se regira por la Ley vigente al
momento de la desaparicién de la causa que dio lugar a su extincién.

Los haberes de las prestaciones otorgadas o a otorgarse gozaran de la movilidad establecida
por el articulo 12 de la Ley N° 6915 y modificatorias.”
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CAPITULO IL. REGIMEN DOCENTE.

Articulo 27: Opcién. Requisitos de acceso. Modifiquese el articulo 14 de la Ley N°
12464 del Régimen Opcional Docente, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 14: Los docentes de todos los niveles y modalidades el sistema educativo que
tengan sesenta (60) afios de edad y acrediten treinta (30) afios de servicios docentes
prestados en- establecimientos piiblicos o privados incorporados a la ensefianza oficial no
universitarios, podrdn optar por obtener el beneficio de jubilacién ordinaria de
conformidad a la presente ley, en los casos que por aplicacién del articulo 76 de la Ley N°
6915 y modificatorias la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Santa Fe sea
Caja otorgante.

Para el supuesto que se tratare de afiliados docentes que acrediten treinta (30) afios de
servicios prestados en su totalidad frente al aula en establecimientos publicos o privados
incorporados a la ensefianza oficial, en los niveles inicial, primario y secundario, estos
ultimos con un minimo de treinta (30) horas catedra y/o se hubieren desempefiado en
cargos directivos o de supervisién en los mencionados establecimientos y que tengan
cincuenta y siete (57) afios de edad, podridn obtener el beneficio en las mismas
condiciones que el parrafo anterior. A
No podré invocarse su aplicacién cuando el afiliado o la afiliada tenga un cargo no
docente, fuera de los detallados en los dos parrafos anteriores.”

Imprenta Oficial - Santa Fe
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Articule 28: Calculo del haber. Modifiquese el articulo 15 de la Ley N° 12464 del
Régimen Opcional Docente, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 15; El haber mensual de las jubilaciones ordinarias del personal docente que
resulte por aplicacién del articulo anterior, serd equivalente al setenta y seis por ciento
(76%) de la remuneracién determinada en funcién de lo previsto en la primera parte del
articulo 11 de la Ley N° 6915 y modificatorias.

El porcentaje jubilatorio establecido en el parrafo anterior se incrementard un dos por
ciento (2%) por cada afio de servicio docente trabajado, hasta llegar al tope del ochenta y
dos por ciento (82%), aplicindose la movilidad prevista en el articulo 12 de la Ley N°
6915 y modificatorias.

Quienes acrediten treinta (30) afios de servicios docentes 0 mas y se incapaciten de
acuerdo con lo establecido en el capitulo VI de la Ley N° 6915 y modificatorias,
obtendran el beneficio jubilatorio con un haber equivalente al establecido en los parrafos
precedentes. El mismo criterio se aplicard a las pensiones, en iguales condiciones de
servicios.”
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Articule 29: Modifiquese el articulo 16 de la Ley N°® 12464, incorporado por la Ley
N°13201, el que quedara redactado de la signiente manera:

“Articulo 16: Quienes opten por el régimen de la presente podran completar los requisitos
de servicios para la obtencién de la jubilaciéon ordinaria- Régimen Opcional Docente,
compensando el exceso de edad con la falta de servicios docentes minimos requeridos, a
razén de dos (2) afios de excedente por uno (1) de servicio faltante, de acuerdo a lo
establecido por el inciso 16) del articulo 3 de la Ley N° 6915.”
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Capitulo I1I. REGIMEN POLICIAL, DEL SERVICIO PENITENCIARIO Y DEL
INSTITUTO AUTARQUICO PROVINCIAL DE INDUSTRIAS
PENITENCIARIAS (IAPIP).

Articule 30: Ambito de aplicacién. Modifiquese el articulo 1 de la Ley N°11530, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 1. El personal policial de la Policfa, de la Direccién General del Servicio
Penitenciario de la Provincia y el perteneciente al Instituto Autdrquico Provincial de
Industrias Penitenciarias se regiri, en materia de Retiros y Pensiones, por las
disposiciones de la presente Ley, aportando a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la
Provincia de Santa Fe. El personal sin estado policial o penitenciario se regir, en materia
jubilatoria, por las disposiciones vigentes para el personal de la Administracién Publica
Provincial.

Articulo 31: Aportes. Sustittiyase los incisos a) 1y 3 y deréguese el punto 4;b) 1y 2
del articulo 3° de la Ley N° 11530 los que quedardn redactados de la siguiente forma y
quedando firme en los mismos términos el resto del articulo:

- Santa Fe

A).1 -APORTES: El personal efectuar los siguientes aportes:

a) Quienes revistan en el ramo de la carrera policial del agrupamientos Ejecucion y
Coordinacion, y cuadros de Suboficiales del personal penitenciario, el diecisiete por
ciento (17%) del total de las remuneraciones.

b) Quienes revistan en el tramo de la carrera policial del agrupamiento Supervision y
el personal del 1.A.P.LLP Ley N° 9907 el (18%) dieciocho por ciento del total de las
remuneraciones.

¢) Quienes revistan en el tramo de la carrera policial agrupamiento Direccién y cuadro
de Oficiales del personal penitenciario, el (20%) veinte por ciento del total de las
remuneraciones.

3. Con el aporte de la escala del inciso A) 1) correspondiente al personal que pase a
situacion de retiro calculado sobre el monto del haber respectivo hasta alcanzar la edad
de sesenta y cinco (65) afios y sesenta (60) las mujeres. Esta obligacion no regira cuando
acrediten treinta y cinco (35) aiios de aportes. El mismo aporte se aplicard sobre los
beneficios de pension y retiro por invalidez, por el tiempo necesario para cumplir con los
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1. El veintidés por ciento (22%) del monto de las remuneraciones mensuales del
personal mencionado en el articulo 1.

2. El veintidés por ciento (22%), calculado sobre el monto del haber respectivo,
correspondiente al personal que pase a situacién de retiro, hasta tanto no hubieren
alcanzado la edad de sesenta y cinco (65) afios los hombres y los sesenta (60) afios las
mujeres.

Articulo 32: Derégase el inciso 4) del articulo 8 de la Ley N°11530, quedando firme en los
mismos términos el resto del articulo.

Articulo 33: Modificase el articulo 9 de la Ley N° 11530, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 9: Los servicios no comprendidos en el articulo anterior, se computaran una vez
alcanzado un minimo de veinticinco (25) afios de servicios policiales o penitenciarios y en la
proporcién de cero coma ochocientos treinta y tres (0,833) por cada afio, depreciandose las
fracciones de dias.-

Articulo 34: Retiro voluntario. Modificase el articulo 12 de la Ley N° 11530, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 12. Se denomina retiro voluntario el pase del personal del Escalafén General
del personal policial, Cuerpo General y Profesional Especialidad Sanidad del personal
penitenciario en actividad a situacién de retiro a su solicitud, para cual se debe acreditar
treinta (30) afios de servicio efectivo en dichos escalafones.”

Articulo 35: Procedimiente. Modificase el articulo 14, el que quedara redactado de la
siguiente manera:
“ARTICULO 14: Los pases a situacion de retiro seran dispuestos por el Poder Ejecutivo”.

Articulo 36: Retiro Obligatorio. Modificase el articulo 15, el que quedard redactado de la
siguiente manera;

“Articulo 15: El personal en actividad serd pasado a retiro obligatorio en las siguientes
situaciones:

1. Cuando se encuentre bajo prisién preventiva sin excarcelaci()n y alcanzare dos (2) afios en
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4. Para el Personal de los Escalafones Profesional, Servicios y Técnico del personal policial y
Escalafén Administrativo, Profesional Especialidad Reintegracién Social, Docente del
personal del personal penitenciario y personal del IAPIP cuando acrediten treinta y cinco
(35) afios de servicios y sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y sesenta afios (60) las

mujeres.

5. Cuando se ocupare el cargo de jefe o subjefe de policia de la Provincia y cesare en el
mismo, salvo cuando el subjefe fuere designado Jefe de Policia. De igual forma y en los
mismos supuestos se procederd para los cargos de director y subdirector del Servicio
Penitenciario de la Provincia y el director y subdirector del Instituto Autdrquico Provincial de
Industrias Penitenciarias.

6. Cuando el Poder Ejecutivo lo dispusiera respecto al personal que haya cumplido treinta y
cinco (35) afios de servicios policiales o penitenciarios de los escalafones mencionados en el
articulo 12 segundo parrafo.

7. Cuando sea considerado por los érganos de evaluacion correspondientes como “no apto”
para funciones policiales y/o penitenciarias o para el escalafén en el que revista y no fuera
posible el cambio de escalafén o reubicacion de sus funciones.”

Articulo 37: Derecho a Haber de retiro. Modificase el articulo 17 de la Ley N° 11530, el

__que quedara redactado de la sigoiente manera:

“ARTICULO 17.- El retiro voluntario es con derecho a haber cuando el personal detallado en
el articulo 12 acredite treinta (30) afios de servicios policiales o penitenciarios. :
El retiro obligatorio serd con derecho a haber para el personal que acredite como minimo
veinticinco (25) afios de servicios policiales o penitenciarios. En ambos casos, el dltimo cese
debe haberse producido en la reparticién policial o penitenciaria de la Provincia, con las
excepciones previstas en el Articulo 21 de esta ley.”

El personal que fuera destituido de las fuerzas policiales o exonerado del servicio
penitenciario como resultado de un procedimiento disciplinario, no tendra derecho a haber.
Ello no obstara el reconocimiento de los afios de servicios aportados.

Articulo 38: Caélculo del haber. Modificase el articulo 18 de la Ley N° 11530, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 18.- El haber de retiro serd calculado sobre el promedio de las remuneraciones
mensuales, percibidas y actualizadas en los dltimos treinta y seis meses (36) meses
consecutivos de servicios policiales o penitenciarios, con las excepciones previstas en el
: ’g:ulo 21 de esta ley y sin computar el sueldo anual complementario, conforme lo
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a) El haber mensual del retiro voluntario del personal serd equivalente al ochenta por
ciento (80%) de la remuneracién determinada en funcién de lo previsto en la primera
parte del articulo. Se incrementard en un por ciento (1%) por cada afio de servicio
efectivo prestado hasta llegar al tope del ochenta y cinco por ciento (85%)”.

b) El haber mensual del personal de los Escalafones General del personal policial,
Cuerpo General y Profesional Especialidad Sanidad del personal penitenciario sera
equivalente al ochenta y cinco por ciento (85%) de la remuneracion determinada en
funcién de lo previsto en la primera parte del articulo. Cuando ocupare el cargo de
jefe o subjefe de policia de la Provincia serd equivalente al cien por ciento (100%) de
la remuneracion.

c) El haber mensual del personal del los Escalafones Profesional, Servicios y Técnico
del personal policial y Escalafén Administrativo, Profesional Especialidad
Reintegracion Social, Docente del personal del personal penitenciario y personal del
IAPIP serd equivalente al ochenta y dos por ciento (82%) de la remuneracion
determinada en funcién de lo previsto en la primera parte del articulo.

Articule 39: Servicios Simultaneos. Modificase el Articulo 19 de la Ley N° 11530, el que
quedard redactado de la siguiente manera: “ARTICULO 19°.- En el caso de servicios

_simultdneos, a las remuneraciones actualizadas se le adicionara el tres con treinta y tres por

ciento (3,33%) del sueldo de los otros cargos, por cada aiio entero de simultaneidad, hasta un
maximo del ciento por ciento (100%), y al total obtenido se le aplicara lo dispuesto por el
articulo 18 de la presente Ley. Es requisito indispensable para la aplicacion de este articulo
que la simultaneidad se haya producido en los treinta y seis (36) meses de desempeno a los
que se refiere el Articulo 18.”

Articulo 40. Derdganse los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de la Ley N°11.530.

Articulo 41: El régimen de pensiones para el personal policial, penitenciario y de IAPIP, se
regira por las disposiciones de los articulos 12,13,14,15,16,17,18,19 de la presente ley.

Articulo 42: Derdgase el art. Articulo 40 de la Ley N°11530.
Articulo 43:. Servicios computables en Municipalidad y Comunas. Modificase el Articulo

41 de la Ley N° 11530, el que quedara redactado de la siguiente manera
Las contribuciones y aportes por los servicios computables prestados en Municipalidades y

o WG(},inuinas antes de la afiliacion al régimen Provincial, estaran a cargo del afiliado o afiliada y
. se calcularan de acuerdo con los porcentajes vigentes a dicha época y teniendo en cuenta la

“2024 - Afio del 30° Aniversario de la Reforma Constitucional de la Repitiblica Argentina”



o
jin
8

<

&
w

b
=

]
Eined
@]
5

=

e
2
=

,}/);«at/incéa c[e ili’Lf&?, j{?
/9 oc[e;’ Qecctﬁuo

referida remuneracién con mas el interés del doce por ciento (12 %) anual, desde la fecha en
que hubieran debido efectuarse y hasta su efectivo ingreso. La contribucién respectiva del
Poder Ejecutivo se calculara sobre las mismas bases.”

Articulo 44: Derdgase el articulo 43 de la Ley N°11.530.

Articulo 45: Beneficio de pensién. Modificase 44 de la Ley N° 11530, el que quedara
redactado, de la siguiente manera:

“Articulo 44: En caso de condena por sentencia penal definitiva e inhabilitacion absoluta, sea
como pena principal o accesoria, quienes tengan derecho de pension conforme lo establecido
precedentemente, podrdn percibir hasta un plazo maximo de cinco (5) afios en el orden y
proporcién establecidos. Para ello, deberdn acreditar que no cuentan con otros ingresos y/o
no poseen otro medio de vida. La Caja de Jubilaciones y Pensiones dispondrd los
mecanismos probatorios para dar curso al beneficio solicitado en los términos precedentes.”

|
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TITULO Iil. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 46: Régimen aplicable. Requisitos. Podran acceder a los beneficios con el régimen
vigente hasta el presente quienes, al momento de la publicacién de la presente ley, puedan
acreditar la totalidad de los siguientes requisitos:

1) hayan iniciado el trAmite tendiente a la obtencién del beneficio jubilatorio;

2) hayan obtenido el dictamen juridico favorable de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la
Provincia de Santa Fe;

3) no se encuentren prestando efectivamente servicios como activos por haber sido aceptada
su renuncia por el empleador para acogerse a los beneficios jubilatorios o, sin que se pueda
acreditar dicho extremo, se encuentre gozando de la licencia anual obligatoria previa al cese
de relacién de dependencia.

Articulo 47: Tramites en curse. Los trdmites ya iniciados que, al momento de la
publicacién de la presente ley, se encuentren en tramite en la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de la Provincia de Santa Fe a la espera del dictamen juridico, podran acceder al
beneficio conforme el régimen anterior si dicho dictdmen resulta favorable, exceptuando a los
beneficiarios de acreditar el punto 3) del articulo precedente. La Caja de Jubilaciones y
Pensiones tendra un plazo de noventa (90) dias habiles para resolver dichos trdmites.

Articulo 48: Tramites paralizades. Los trdmites ya iniciados que, al momento de la
publicacién de la presente ley, hubieren obtenido dictdmen favorable de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones y se hayan paralizado por un periodo superior a seis (6) meses por
voluntad del interesado accederdn al beneficio con el régimen juridico vigente al momento
del cese de la prestacién de servicios.

Articulo 49: Delegacién. En caso de que el Estado Nacional aumente las edades para acceder
a los beneficios jubilatorios en virtud del sistema integrado de jubilaciones y pensiones
nacionales Ley N° 24241, se habilita al Poder Ejecutivo a incrementarlas hasta llegar a las
mismas edades, debiendo a su vez, determinar la gradualidad de su implementacién.

Articulo 50: Reglamentacion. El Poder Ejecutivo debera reglamentar lo que fuese necesario
para la implementacién de lo aqui establecido y el nuevo procedimiento administrativo

a:tendiente a la obtencién de los beneficios reconocidos en la presente Ley que debera ser bajo

i,
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Articulo 51. Progresividad Régimen decente: El personal docente que haya prestado
servicios conforme lo indicado en el parrafo segundo del articulo 30 se incrementara la edad
en razén de seis (6) meses por afio a partir de la vigencia de la presente ley y de acuerdo a la

siguiente escala:

FECHA DE CESE | INCREMENTO
2024 57 afios y 6 meses
2025 58 afios

2026 58 afios y 6 meses
2027 59 afios

2028 59 afios y 6 meses
2029 60 afios

__Articulo 52. Progresividad Retiro Voluntario. El retiro voluntario previsto en el articulo 12
de la Ley N°11530 se regird, a partir de la publicacion de la presente por la siguiente escala

computados desde el 1 de enero de 2025:

ANTIGUEDAD | Afios de servicios
requeridos para el
retiro voluntario

0-2 30

2-5 29

5-8 28

8-14 27

14-20 26

20-25 o mas 25
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debiendo acreditar ambos extremos para acceder al beneficio, computados desde el 1 de
enero de 2025:

ANTIGUEDAD Afios de servicios | Edades minimas | Edades minimas

requeridos requeridas para | requeridas para
Mujer Hombres

0-2 35 60 65

2-5 33 59 63

5-8 31 58 61

8-14 29 57 59

14-20 27 56 : 57

20-25 25 55 55

Articulo 54. Progresividad Retiro Obligatorio por aiios de servicio. El personal policial,
penitenciario y de IAPIP podra ser pasado a retiro a obligatorio, a partir de la publicacién de
la presente Ley, cuando se verifique el cumplimiento de afios de servicio computados desde
el 1 de enero de 2025, de acuerdo a la siguiente progresién:

Aiio Afios de servicios
2025 31
2026 32
2027 33
2028 34
2029 35

Articulo 55: Vigencia de la Ley. La presente Ley comenzard a regir a partir del dia de su
publicacién en el Boletin Oficial.

Articule 56: Comuniquese al Pod% Ejecutivo.

BIAN LIONEL BASTIA
TRO DE GOBIERNO £
INNOVACION PUBLICA

MAXIMILIANG PULLARO
GOBERNATIOR 248 LA PROVINCIA
DE ghNTAFE
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